RESUELVE REPOSICION INTERPUESTA
CONTRA RESOLUCION DE FECHA 0%
ABRIL DE 2015 DEL CONSEJO NACIONAL
DE LA CULTURA Y LAS ARTES DE LOS

LAGOS.
CONSEJO NACIONAL DE LA .
CULTURA Y LAS ARTES EXENTA N° 637
14 MAY 2015 Puerto Montt, 14 de mayo de 2015
DOCUMENTO TOTALMENTE
TRAMITADO VISTO:

Estos antecedentes: Carta de reposicién
presentada por el Responsabie del Proyecto Folio N°54417 con fecha 22 de abril de 2015;
Ord. N° 47 de este Servicio de fecha 28 de enero de 2015, certificado de rechazo de
rendicién de recursos entregados y de revision parcial ambos emitidos en abril de 2015,
Resolucién exenta N°5282 de fecha 02 de diciembre de 2013 que aprueba manual para
Revision de proyectos de los fondos concursables del Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes, y especiaimente el dictamen de la Contraloria General de la Republica N°86461
de fecha 31 de diciembre de 2013 y todos los antecedentes que obran en la carpeta del
proyecto folio N°54.417 denominado “Escuela de Arqueologia y Patrimonio para nifio(a)s
de Puerto Montt "

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 19.891, cre6 el Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes que tiene por misién promover un desarrollo cultural
armonico, pluralista y equitativo entre los habitantes del pais, a través del fomento y
difusién de la creacién artistica nacional, asi como de la preservacion, promocién y
difusion del patrimonio cultural chileno, adoptando iniciativas publicas que promueven una
participacion activa de la ciudadania en el logro de tales fines, y que, para cumplir dichos
objetivos, la Ley ha creado el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, que tiene
por objeto financiar total o parciaimente, proyectos, programas, actividades y medidas de
fomento, ejecucién, difusién y conservacion de las artes y el patrimonio cultural en sus
diversas modalidades y manifestaciones, asignandose los recursos del Fondo a proyectos
seleccionados mediante concurso publico.

Que, el Decreto Supremo N° 144, de 2011,
del Ministerio de Educacién, que aprueba el Reglamento del Fondo Nacional de
Desarrollo Cultural y las Artes, en su articulo 5° dispone que la asignacion de los recursos
del Fondo a los proyectos debera realizarse por concurso publico cuyas bases
determinaran el contenido de las respectivas convocatorias a presentar proyectos si éstas
son de ambito nacional o regional y si se orientan a una o mas lineas de funcionamiento
del Fondo.

Que, el mismo Reglamento, en su articuio 35,
agrega que las bases fijaran las condiciones, plazos de postulaciéon y requisitos de la
misma; se estableceran los formularios obligatorios para los proyectos y presentaciones
en que deberan constar, al menos, el nombre del proyecto, individualizacion del
responsable, fecha de recepcion y material que se adjunta; se sefialaran los criterios de
evaluacion que en cada caso se emplearan y la ponderacion que habra de darse a estos;
tas garantias para asegurar el adecuado desarrollo de los mismos; y en general, todas las
materias necesarias para llevar a cabo los concursos y seleccionar proyectos acordes a
los objetivos del Fondo y sus lineas de funcionamiento, asi como todas las demas
materias que el reglamento establece como parte de los concursos.




Que, por lo anterior, se convocéd al Concurso
Publico del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes correspondiente a las
Lineas de Desarrollo de las Culturas Indigenas, Desarrolio Cultural Regional, Fomento de
las Artes, Fomento para la Difusién y Mercado de las Artes, Mejoramiento de la
infraestructura Cultural, Fomento a la Aresania, Formacién e Investigacion y
Conservacion y Difusion def Patrimenio Cultural, convocatoria 2014, cuyas bases fueron
aprobadas por la Resolucién Exenta N° 2768, de este Servicio, correspondiente al afio
2013.

Que, conforme al procedimiento concursal,
esta Direccion Regional ejecutadas las etapas de admisibilidad, evaluacion y seleccién de
los proyectos postulados ya sea en formato digital o en soporte material, emitiéndose la
Resolucion Exenta N° 1468 de fecha 13 de diciembre de 2013 y sus modificaciones en las
Resoluciones N° 1488 de 19 de diciembre de 2013 y las resolucion 1501 de fecha 26 de
diciembre de 2013 de esta Direccioén Regional se fij6é la seleccion de proyectos para ser
financiados con recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes en el
concurso sefialado precedentemente.

Que entre los proyectos seleccionados se
encuentra el proyecto folio N°54.417 cuyo responsable es |a [

Rol (nico Tributario N°*procediéndose a la suscripcion del convenio
respectivo con fecha 27 de enero de 2014, el cual fue aprobado por resolucion exenta
N°153 de 30 de enero de 2014, de este Servicio y en virtud del cual se asigné a dicho
proyecto ia suma de $5.250.000 (cinco millones doscientos cincuenta mil pesos).

Que, se recibid dentro del plazo legal, carta de
reposicién con fecha 22 de abrif de 2015, en contra de la resolucion de este Servicio que
consta en Ord. N°118 de fecha 09 de abril de 2015, donde se rechaza la factura N° 24 de
fecha 03 de septiembre de 2014, dado que dicho documento contable no corresponde a

los gastos presentados en el proyecto. Documentacidn adjunta acredita que el proyecto
folio N°54.417 cuyo responsable es la —fue ejecutado por
un tercero.

Que habiéndose estudiado todos los
antecedentes del caso, esta Direccién Regional sostiene, que no es posible delegar
completamente la ejecucién de un proyecto en un tercero, el cual ha sido ajeno a todo el
procedimiento concursal, tercero que ademas no fue evaluado por el jurado
correspondiente, por lo cual se ha incurrido en causal de incumplimiento por parte del
responsabie del proyecto, seglin lo previsto en el convenio firmado por las partes, el cual
en su articulo tercero, establece como obligacion del RESPONSABLE “ejecutar fotal e
integramente el proyecto. Se entendera por proyecto, el contenido expuesto por el
RESPONSABLE en su postulacion y los antecedentes obligatorios y
complementarios de evaluaciéon,” Este Consejo considera que lo anteriormente
expuesto, es una norma expresa y clara, que da cuenta del deber que recae en el
responsable del proyecto de respetar lo establecido en su propio proyecto, ya que es
dicho instrumento - junto a todos sus antecedentes - el que se ha tenido a la vista para su
evaluacién y posterior seleccion.

A mayor abundamiento, el articulo quinto del
convenio en referencia, trata acerca de los informes de actividades y financieros
(rendiciones de cuentas), especificamente sefiala al respecto que “el detalle de las
actividades y de las cuentas de cada informe debera coincidir en su contenido con Ia
propuesta realizada por el RESPONSABLE en el proyecto y/o la respectiva
readecuacion de actividades o presupuestaria, previamente aceptada por la/el
Director (a) Regional. La/el Director (a) Regional estard facultado /a para objetar los
informes y rendiciones de cuentas, casos en los cuales solicitard aclaracion o
mayores antecedentes para su aprobacién oforgando plazo al efecto. Si los nuevos
documentos fuesen insatisfactorios, la autoridad referida podré rechazarlos
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definitivamente aplicando las sanciones de la clausula décima de este convenio lo
que serd notificado al RESPONSABLE por carta certificada o en forma personal,
dejando constancia por escrito.”

Ademas de lo expuesto en parrafos anteriores,
el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes cuenta con un manual para el control y
supervision de proyectos de los fondos concursables, el cual se encuentra aprobado por
resolucion exenta N° 5282 de fecha 02 de diciembre de 2013, y que sefala en su capitulo
cuarto referido a las responsabilidades en las acciones de control y supervision de
proyectos, especificamente en el punto 4.2 sobre acciones de control y supervision de los
Directores Regionales de Consejo Nacional de la Cultura y las Artes “estas acciones
deberan realizarse durante toda la duracion de los proyectos que se ejecuten dentro
del ambito de sus competencias y son a lo menos las siguientes: C) Velar por la
correcta ejecucion presupuestaria del proyecto en los términos estipulados en el
convenio respectivo.

El referido manual, en su capitulo quinto sobre
Rendiciones de cuenta, en su punto 5.1 sefala que “la revisién de cuentas es el
analisis que hace el Consejo de los gastos de un determinado proyecto y sus
respectivos respaldos, con el fin de verificar que su ejecucién se ajuste a los
términos en que fue aprobado.”

Lo anterior se ve refrendado en el punto 5.1.2
sobre la revisidn de la rendicién el cual consagra que “su objetivo es determinar si Ia
rendicion se ajusta al presupuesto establecido en el proyecto y contiene la documentacion
de respaldo pertinente de los gastos informados. Asimismo, permite informar de los
problemas que presenta la rendicién en base al anélisis efectuado a objeto de que sean
subsanados. En esta elapa, elfla funcionario(a) encargado(a) de la revisién financiera,
dependiente de ella Coordinador(a) del drea de administracion de la regién, debers
verificar que la rendicién cumple con las condiciones presupuestarias del proyeclo y que
la documentacién de respaldo se ajusta a los criterios establecidos en este manual.”

Finaimente este Consejo Regional tiene
especialmente Presente el dictamen de Contraloria General de a Republica N°86461 de
fecha 31 de diciembre de 2014 el cual establece que no procede que el Consejo Nacicnal
de la Cultura y las Artes acepte en las rendiciones de gastos documentacion que da
cuenta que las actividades del proyecto han sido realizadas por terceros que no son
responsables de los mismos, por el motivo primordial que en los convenios de ejecucién
de proyectos, la persona responsable que los suscribe, constituye un aspecto esencial del
mismo, de tal modo que su experiencia e idoneidad es un elemento preponderante para la
evaluacion que efectda el jurado que selecciona la postulacién, dado lo cual entregar la
realizacion de actividades y/o de gastos a terceros significa un cambio no autorizado en la
preceptiva que rige los certdmenes de que se trata. Por otro lado, en el reglamento del
Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, consigna como criterios de evaluacién
y seleccidon para ia asignaciéon de los recursos, la consideracién de la calificacion ¥
competencias acreditadas del postulante y de su equipo de trabajo en la realizacién del
proyecto, la experiencia de éste y del beneficiario de los haberes. Asimismo, una vez
suscrito el contrato el responsable del proyecto asume directa y personalmente el
cumplimiento de los deberes que dicho acuerdo de voluntades le impone.

Como puede apreciarse, para la adjudicacion
de los fondos publicos reviste especial consideracion el mérito de la iniciativa presentada
y las especiales aptitudes de quienes resultan elegidos.

Por consiguiente, no resulta procedente aceptar
en la rendicion de gastos que debe presentar el titular del proyecto aquella documentacion
que da cuenta que éste ha sido realizado por un tercero ajeno al proceso licitatorio
respectivo, aun cuando esta situacion factica se ampare en vinculos juridicos celebrados
con el responsable, pues no se advierte en el marco normativo que regula este tipo de
convocatorias que se haya expresamente admitido, de lo contrario, se infringiria el
principio de estricta sujecién a las bases de la propuesta configurandose un
incumplimiento de contrato.




Lo anterior, no obsta a que en las bases que
rijan estos concursos se permita encomendar a un tercero distinto del responsable del
proyecto la ejecucién de determinadas acciones o actividades del misme, en la medida
que se efectuen por cuenta y riesgo de! titular de la iniciativa.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, es
necesaria la dictacion del respectivo acto administrativo que resuelva la reposicion
interpuestas.

Y TENIENDO PRESENTE:

La Ley N° 19.891, que crea el Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes; en el Decreto Supremo N°144, de 201 1, que modifico el
Decreto Supremo N°65, de 2004, del Ministerio de Educacién, que aprobé el Reglamento
del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes: en el Decreto con Fuerza de Ley N°
1/19.653, de 2000, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado; en
la Ley N° 19.880, sobre Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos
de la Administracién del Estado; en la Resolucién N°268, de 2013 que Delega Facultades
en los Directores Regionales; en la Resolucion N° 1.600, de 2008, de la Contraloria
General de [a Republica y en las Resoluciones Exentas Nos 2768, de este Servicio,
correspondiente al afio 2013, la N° 1468 de fecha 13 de diciembre de 2013 Yy sus
modificaciones en las Resoluciones N° 1488 de 19 de diciembre de 2013 y la resolucion
1501 de fecha 26 de diciembre de 2013 de esta Direccién Regional que fijé {a seleccion
de proyectos para ser financiados con recursos del Fondo Nacional de desarrollo Cuitural
y las Artes en el concurso sefialado precedentemente y la resolucién exenta N°153 de 30
de enero de 2014 y de este Servicio, dicto la siguiente:

RESOLUCION:
ARTICULO PRIMERO: NO HA LUGAR a la

reposicién interpuesta por la mRol Unico Tributario N°
I por los motivos Individualizados en los considerandos del presente acto

administrativo, ya que segun los antecedentes revisados no existié un error administrativo
en los fundamentos de la declaracion de inadmisibilidad:

ARTICULO SEGUNDO: ELEVENSE los
antecedentes de la presente resolucién al Ministro Presidente de este Consejo, para que,
en calidad de superior jerarquico, resuelva el recurso interpuesto en subsidio del recurso
de reposicion resuelto en esta resolucion, respecto del proyecto folio N°54.417 de la linea
de Formacion e Investigacion modalidad Actividades Formativas, denominado “Escuela
de Arqueologia y Patrimonio para nifio(a)s de Puerto Montt ” del responsable |

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE,
dentro del plazo de 5§ dias habiles administrativos a contar de la fecha de total tramitacién
del presente acto administrativo, por la Oficina de Partes de esta Direccién Regional, lo
resuelto en esta resolucion al recurrente individualizado en el articulo precedente por
carta certificada conforme lo establecido en el articulo 46 de la Ley N° 19.880. La
notificacion debe efectuarse acompafiando una copia integra de esta resolucion, en los
respectivos correos electrénicos o domicilios que constan en las néminas adjuntas que
forman parte del presente acto administrativo.
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ARTICULO QUINTO: Una vez tramitada,
PUBLIQUESE esta resolucion en el portal web de Gobierno Transparente del Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes por la Direccién Regional, en la seccién “Actos y
Resoluciones”, categoria Actos con Efectos sobre Terceros”, en la tipologia “Otras
resoluciones”, a objeto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 7° de la Ley de
Transparencia de la Funcién Publica, aprobada por el articulo 1° de la Ley N° 20.285,
sobre Acceso a la Informacion Publica y en el articulo N° 51 de su Reglamento.

L ()
CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES
REGION DE LOS LAGOS

DISTRIBUCION;

1 Departamento de Fomento a las Artes y las Industrias Creativas, CNCA.
1 Secretaria del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, CNCA.
1 Seccidn de Coordinacion Regional, CNCA

1 Archivo Direccion Regional, Region de Los Lagos

1 Responsable de proyecto.

1 Carpeta Proyecto.




