RCL N° 379
PROYECTO DE LEY QUE CREA EL CONSEJO NACI ONAL DE LA CULTURA
Y LAS ARTES Y EL FONDO NACI ONAL DE DESARROLLO CULTURAL Y
LAS ARTES

Santiago, prinmero de julio de dos ml tres.
VI STOS Y CONSI DERANDO:

PRI MERO. - Que por oficio N° 4,361, de 12 de
junio de 2003, la Camara de Diputados ha enviado el
proyecto de |ey, aprobado por el Congreso Nacional, que
crea el Consejo Nacional de la CQultura y las Artes y el
Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, a fin de
que este Tribunal, en conformdad a |o dispuesto en el
articulo 82, N 1°, de la Constitucion Politica de la
Republica, ejerza el control de constitucionalidad respecto
de los articulos 1°; 2°; 3°; 4°; 5°; 6°; 8°; 10; 11; 12;
13; 16; 17, 18; 19; 21; 22; 24; 36; 37; 38; 39; 40; 41 y
segundo transitorio del m sno;

SEGUNDO. - Que el articulo 82, N 1°, de la
Constituci 6n, establece que es atribucidon de este Tribuna
“Ejercer el control de la constitucionalidad de las |eyes
organi cas constitucionales antes de su pronulgaciéon y de
| as | eyes que i nterpreten al gun precepto de | a
Consti tuci on”;

TERCERO. - Que se han hecho |as siguientes
presentaciones: a) de |a sefiora Anabella Adriana Rol dan
| barra, en representacién de l|la Asociacion Genial de
Trabajadores de la Cultura de Chile, quien formla

observaci ones y objeciones al proyecto, en escrito de



fecha 17 de junio de 2003, y b) del sefior Pedro Aguerrea
Mel | &, de | a m sma  Asoci aci 0n, conpl enent ando | a
presentaci 6n anterior, en escrito de fecha 23 de junio de
2003.
El Tribunal ordendé agregar |os antecedentes resefiados
a | os autos;
I
NORMAS DE LA CONSTI TUCI ON QUE ESTABLECEN EL AMBI TO DE LAS
LEYES ORGANI CAS CONSTI TUCI ONALES APLI CABLES AL PROYECTO

CUARTO. - Que el articulo 38 inciso prinmero de
| a Ley Fundanental , establ ece:

“Una ley organica constitucional determinara |a
or gani zaci 6n basi ca de | a Adm ni straci 6n Publ i ca,
garantizara la carrera funcionaria y los principios de
caracter técnico y profesional en que deba fundarse, vy
asegurara tanto la igualdad de oportuni dades de ingreso a
ella cono la capacitacién y el perfeccionanmiento de sus
i ntegrantes.”;

QU NTO.- Que el articulo 102 inciso prinero
de |l a Constituci 6n sefial a:

“Articulo 102. El consejo regional sera un oOrgano de
caracter normativo, resolutivo y fiscalizador, dentro del
anbito propio de conpetencia del gobi erno regional
encargado de hacer efectiva la participacion de la
ciudadania regional y ejercer las atribuciones que la |ey
organi ca constitucional respectiva |le enconiende, la que
regul arda ademas su i ntegraci 6n y organi zaci 6n.”;

SEXTO. - Que el articulo 105 inciso tercero de

| a Carta Fundanental dispone:



“En cada provincia existira un consejo econbnico Yy
social provincial de caracter consultivo. La ley organica
constitucional respectiva determ nard su conposici6n, forna
de designacién de sus integrantes, atribuciones vy
funci onam ento.”;

SEPTIMO.- Que el articulo 107 inciso quinto
de la Constitucion Politica indica:

“Una |ey orgéanica constitucional determinarda |as
funciones y atribuciones de |las nunicipalidades. Dicha |ey
sefial ara, adenas, |las materias de conpetencia mnunicipal que
el alcalde, con acuerdo del concejo o a requerimento de
los 2/3 de los concejales en ejercicio, o de |a proporcion
de ciudadanos que establezca la | ey, sonmetera a consulta no
vinculante o a plebiscito, asi conb |as oportunidades,
forma de | a convocatoria y efectos.”;

OCTAVO - Qe el articulo 114 de la Ley
Suprenma est abl ece:

“Articulo 114. Las |eyes organicas constitucionales
respectivas estableceran |as causales de cesacién en |os
cargos de alcaldes, de menbro del consejo regional y de

concejal .”;

I
NCRVAS SOVETI DAS A CONTROL DE CONSTI TUCI ONALI DAD

NOVENQ - Que las normas sonetidas a control

preventivo de constitucionalidad son las que se indican a
conti nuaci on:

“Articulo 1°.- Créase el Consejo Nacional de la

Cultura y las Artes, en adelante, tanbién, "el Consejo",



conmob un servicio publico autoénono, descentralizado vy
territorial nente desconcentrado, con personalidad juridica
y patrinonio propio, que se relacionara directanente con el
Presidente de |a Republica. Sin perjuicio de esta rel aci on,
todos aquellos actos admnistrativos del Consejo en |os
gue, segun las leyes, se exija la intervencidon de un
M nisterio, deberan realizarse a través del Mnisterio de
Educaci 6n.”

“Articulo 2°.- ElI Consejo tiene por objeto apoyar el
desarrollo de las artes y la difusion de la cultura,
contribuir a conservar, increnentar y poner al alcance de
| as personas el patrinonio cultural de |a Naci6n y pronover
| a participaci 6n de éstas en la vida cultural del pais.

En el cunplimento de sus funciones y en el ejercicio
de sus atribuciones, el Consejo debera observar cono
principio basico la busqueda de un desarrollo cultural
arnbnico y equitativo entre las regiones, provincias vy
cormunas del pais. En especial, velard por |la aplicacion de
dicho principio en lo referente a la distribucién de |os
recursos publicos destinados a |la cultura.

Su domicilio y sede sera la ciudad de Val paraiso,
y constituird Consejos Regionales en el territorio
naci onal .”

“Articulo 3°.- Son funciones del Consejo:

1) Estudiar, adoptar, poner en ejecucién, evaluar y
renovar politicas culturales, asi cono planes y progranmas
del msno caréacter, con el fin de dar cunplinmento a su
obj eto de apoyar el desarrollo de la culturay las artes, y

de conservar, increnentar y difundir el patrinonio cultura



de la Nacién y de pronover |a participaci 6n de |as personas
en | a vida cultural del pais;

2) Ejecutar y pronover |la ejecucion de estudios e
i nvesti gaci ones acerca de la actividad cultural y
artistica del pais, asi conp sobre el patrinonio cultural
de éste;

3) Apoyar l|la participacion cultural y la creacion y
difusion artistica, tanto a nivel de |as personas cono de
| as organi zaci ones que éstas forman y de l|la colectividad
naci onal toda, de nodo que encuentren espaci os de expresion
en el barrio, la conuna, la ciudad, la regién y el pais, de
acuerdo con las iniciativas y preferencias de quienes
habi ten esos m snps espaci 0s;

4) Facilitar el acceso a las mani f est aci ones
culturales y a las expresiones artisticas, al patrinonio
cultural del pais y al wuso de las tecnologias que
conciernen a l|la produccioén, reproduccién y difusiodn de
obj etos cul tural es;

5) Establecer wuna vinculacidon pernanente con e
si stema educati vo f or mal en t odos sus ni vel es,
coor di ndndose para ello con el Mnisterio de Educaci 6n, con
el fin de dar suficiente expresién a |os conponentes
culturales y artisticos en los planes y progranas de
estudio y en la |labor pedagdégica y formativa de |os
docentes y establ eci m ent os educaci onal es;

6) Fomentar el desarrollo de capaci dades de gestion
cultural en los anmbitos internacional, nacional, regional y
| ocal ;

7) Inmpulsar la construcci 6n, anpliacién y habilitacion

de infraestructura y equi pamento para el desarrollo de |as



actividades culturales, artisticas y patrinoniales del
pais, y pronover |a capacidad de gestidén asociada a esa
i nfraestructura,;

8) Proponer nedidas para el desarrollo de Ilas
industrias culturales y la colocacién de sus productos
tanto en el nercado interno cono externo,

9) Establ ecer vinculos de coordinaci 6n y col aboraci 6n
con todas las reparticiones publicas que, sin formar parte
del Consejo ni relacionarse directanente con éste, cunplan
t ambi én funci ones en el ambito de la cul tura;

10) Desarrollar la cooperacién, asesoria técnica e
interlocucién con corporaci ones, fundaciones y denas
organi zaci ones privadas cuyos objetivos se relacionen con
| as funciones del Consejo, y celebrar con ellas convenios
para ej ecutar proyectos o acciones de interés comin;

11) Disefiar politicas culturales a ser aplicadas en el
anbito internacional, y explorar, establecer y desarrollar
vincul os y convenios internacionales en materia cultural
para todo |lo cual deberéa coordinarse con el Mnisterio de
Rel aci ones Exteri ores;

12) Desarrollar y operar un sistenma nacional vy
regi onal de informaci 6n cultural de caracter publico.

Para |a operaci 6n del sistenma nacional y regional de
i nformaci én cultural a que hace referencia este nuneral, el
Consejo podra crear un banco de datos personales de
aquel | os sefial ados en la ley N 19. 628;

13) Admnistrar el Fondo Nacional de Desarrollo
Cultural y las Artes de que trata el Titulo Il de la

presente | ey;



14) Adm nistrar el Fondo Nacional de Fonento del Libro
y la Lectura, creado en la ley N 19.227;

15) Hacer cunplir todas |as acciones, |os acuerdos y
las obligaciones gque le corresponden al Comité
Calificador de Donaciones Privadas, contenplado en la ley
N° 18. 985;

16) Proponer la adquisicion para el Fisco de bienes
i nmuebl es de caracter patrinonial cultural por parte del
M ni sterio de Bi enes Nacionales, y

17) Coordinar a los organisnos a que se refiere e
articulo 36.”

“Articulo 4°.- Son oOrganos del Consejo: el Directorio,
el Presi dent e, el Subdi r ect or Naci onal , el Comteé
Consultivo Nacional, los Conmtés Consultivos Regionales vy
| os Consej os Regional es.”

“Articulo 5°.- La Dreccidén Superior del Consejo
correspondera a un Directorio integrado por:

1) El Presi dente del Consejo, quién tendra e
rango de Mnistro de Estado y serd el jefe superior del
servi ci o;

2) El Mnistro de Educaci 6n;

3) El Mnistro de Rel aci ones Exteriores;

4) Tres personalidades de la cultura que tengan una
reconocida vinculacion y wuna destacada trayectoria en
distintas actividades, tales conb <creacion artistica,
patrinmoni o, industrias culturales y gestion cultural. Estas
personal i dades deberan ser representativas de tales
acti vi dades, aungque no t endr an el caracter de

representantes de | as m snas.



Seran desi gnadas por el Presidente de |la Republica a
propuesta de l|as organizaciones culturales del pais, que
posean personalidad juridica vigente de conformdad a la
ley. Un reglamento determnara el procedimento a través
del cual se haran efectivas tales designaciones, para lo
cual debera existir un Registro Nacional de dichas
or gani zaci ones;

5) Dos personalidades de la cultura que rednan |as
m smas condi ci ones sefial adas en el nuneral 4 precedente,
| as gque seran designadas a través de simlar procedimento
y con acuerdo del Senado;

6) Dos acadénicos del area de la creacién artistica,
del patrinmonio o de la gestién cultural, designados uno por
el Consejo de Rectores de |las Universidades Chilenas y otro
por los Rectores de |as universidades privadas autononas.
Un reglanento sefialara el procedimento para efectuar
di chas desi gnaciones, y

7) Un gal ardonado con el Prem o Nacional, elegido por
gui enes hayan recibido esa distincion. Un reglanento
determinara el procedimento a través del cual se hara
ef ectiva esta designaci 6n.

Los Mnistros, a que se refieren los naneros 2 y 3 de
este articulo, podran del egar su participacién en
representantes pernanentes, sin perjuicio de reasumr
cuando | o estinen conveni ente.

Las personas a que se refieren |los nunmeros 4, 5, 6y 7
de este articulo, duraradn cuatro afios en sus funciones vy
podran ser designadas para un nuevo periodo consecutivo por

una sola vez.”



“Articulo 6°.- Corresponderéan al Directorio |Ias
si gui entes atribuci ones:

1) Cunplir y hacer cunplir |as funciones enunci adas en
el articulo 3°;

2) Aprobar la estructura interna del Consejo y sus
nmodi ficaci ones, en ejercicio de la facultad de organi zar el
servicio dispuesta en el inciso segundo del articulo 31
de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Adm ni straci 6n del Estado, cuyo texto refundi do, coordi nado
y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de |ey
N° 1, del Mnisterio Secretaria Ceneral de l|la Presidencia,
de 2000.

La estructura interna que apruebe el Directorio
contenplard Divisiones y otras uni dades de trabajo interno,
de conform dad con |lo dispuesto en el articulo 32 de la
referida Ley Orgéanica Constitucional;

3) Aprobar anualnente el plan de trabajo del Consejo,
asi conop la nenoria y el balance del afo anterior, vy
conocer el anteproyecto de presupuesto.

La nenoria anual del Consejo sera publica. El
Directorio publicard un resumen de su contenido y un

bal ance consolidado en un nedio escrito de circul aci6n

nacional, sin perjuicio de otras nedidas que considere
necesari as para darles suficiente difusién en todo el
pai s.

Ser4 responsabilidad del Presidente del Consej o

organi zar anual nente una cuenta publica del msnob, con el
fin de recibir de las personas e instituciones de |a
soci edad civil observaciones y propuestas sobre su marcha

i nstitucional;



4)  Proponer al Presidente de I|a Republica 1los
proyectos de ley 'y actos admnistrativos que crea
necesari os para la debida aplicaciéon de politicas
culturales y para el desarrollo de la cultura, la creacion
y difusion artisticas y la conservacién del patrinonio
cul tural;

5) Resolver la distribucién de |os recursos del Fondo
Naci onal de Desarrollo Cultural y las Artes a que se
refiere el Titulo Il de |a presente ley, y

6) Designar a |as personas que integraran |los Conités
de Especialistas, la Comsion de Becas y |os jurados que
deban intervenir en la seleccién y adjudicaci 6n de recursos
a proyectos que concursen al Fondo Nacional de Desarrollo
Cultural y las Artes, quienes deberan contar con una
destacada trayectoria en la contribucion a la cultura
naci onal o regi onal

Los jurados que se designen confornme al nunero 6)
precedente, deberéan estar integrados, a |o nenos, por un
50% de personas provenientes de regiones diferentes de |la
Regi 6n Metropolitana.”

“Articulo 8°.- El Presi dente del Consejo sera

designado por el Presidente de la Republica, presidira

tanbi én el Directorio y respondera directanente ante
el Presidente de la Republica de la gestion del
Consej o.

En caso de ausencia del Presidente, sera subrogado por
el Subdi r ect or Naci onal o por el funcionario que
corresponda segun | a estructura organica del Consejo.”

“Articulo 10.- Habra wun Subdi rector Nacional que

supervisard las unidades admnistrativas del servicio,



sobre | a base de los objetivos y las politicas que fije el
Directorio y de las instrucciones del Presidente del
Consej o.

El Subdirector Nacional serd de |a exclusiva confianza
del Presidente del Consejo.”

“Articulo 11.- Correspondera al Subdirector Nacional:

1) Cunplir y hacer cunplir las instrucciones que le
inparta el Presidente del Consejo y realizar |os actos que
éste |l e del egue en el ejercicio de sus atribuciones;

2) Colaborar con el Presidente del Consejo en Ila
preparaci 6n del plan anual de trabajo, del anteproyecto de
presupuesto y de toda otra materia que deba ser sonetida a
| a consi deraci 6n del Directorio;

3) Proponer |la organizaci6n interna del servicio y sus
nodi fi caci ones;

4) Gesti onar adm ni strativanente el servi ci o,
sujetandose a las instrucciones que le inparta el
Presi dente del Consejo, y

5) Adoptar todas | as provi dencias y nmedi das que
sean necesarias para el funcionamento del Directorio vy
desenpeiiar se cono secretario vy mnistro de fe de
m sno.”

“Articulo 12.- Existird wun Comité Consultivo ad
honérem que tendra por objeto asesorar al Directorio en |lo
relativo a politicas culturales, estructura del Consejo,
pl an anual de trabajo, y preparaci 6n de proyectos de ley y
actos adm nistrativos concernientes a |la cul tura.

Del msnm nodo, el Conmité podra hacer sugerencias
sobre |a marcha general del servicio y enitir opinioén sobre

cualquier otra materia en que sea consultado por el



Directorio o por su Presidente. En especial, el Comté hara
propuestas sobre | a ensefianza y préactica de las disciplinas
artisticas y la educaci6n acerca del patrinonio cultural
tangi ble e intangible, con el fin de pronover el vinculo a
gue se refriere el nunmero 5) del articulo 3°, y sobre la
di fusi 6n nacional e internacional de la creacidn artistica
y del patrinonio cultural chilenos.

El Comité elegirda su presidente y a sus reuniones
concurrira tambi én el Subdirector Nacional, quien serd su
secretario. Estara integrado por quince personas de
reconoci da trayectoria y experiencia en las distintas areas
de la creacion artistica, el patrinmonio cultural, la
actividad acadénmica y la gestioén cultural.

Siete de dichas personas provendrdn de la creacion
artistica, concretanente de cada uno de |os anbitos de |as
artes nusicales, artes visuales, artes audi ovi sual es,
teatro, danza, literatura y artes popul ares; dos provendran
del &nbito del patrinonio cultural; dos representaran |as
cul turas i ndi genas, y cuatro provendr an de | as
uni versi dades, las industrias culturales, l|a gestion de
cor poraci ones y fundaci ones de derecho privado y |la enpresa
privada.

Los integrantes del Comté seran designados por el
Directorio a propuest a de | as correspondi ent es
organi zaciones o0 instituciones que posean personalidad
juridica vigente, en conformdad a la ley, en la forma que
determine el reglamento, y durardan dos afios en sus
funci ones, no pudi endo ser designados para un nuevo periodo

consecuti vo.



En las reuniones del Comité podra participar tanbién
el directivo superior de |los organisnbs que se sefialan en
el articulo 36 de esta ley.”

“Articulo 13.- El Comté Consultivo Nacional y |os
Comtés Consultivos Regionales, en su caso, propondran
especialistas, jurados e integrantes de la Comsién de
Becas que deban intervenir en |la evaluacion y sel ecci 6n de
proyectos y adjudicacion de recursos de las |ineas de
funci onam ento del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural vy
las Artes.”

“Articulo 16.- El Consejo Nacional de la Cultura y |as
Artes se desconcentrara territorialnmente a través de |os
Consejos Regionales de la Cultura y las Artes.

Los Consejos Regionales tendran su domicilio en Ila
respectiva capital regi onal o] en al guna capi tal
provincial .”

“Articulo 17.- Los Consejos Regi onales de la Cultura
y las Artes estaréan integrados por:

1) EIl Director Regional, que sera nonbrado por el
Presidente del Consejo, de una terna que |le propondra el
| nt endente respectivo, y a quien correspondera presidir e
Consej o Regi onal

2) El Secretario Regional Mnisterial de Educaci 6n;

3) Una personalidad representativa de |las actividades
culturales de | as conmunas, propuesta por los Alcaldes de la
Regi 6n, designada por el Intendente, y

4) Cuatro personalidades regionales de la cultura,
desi gnadas por el Directorio Nacional, de una nonina de
di ez personas elaborada por el Intendente, a propuesta de

| as organi zaciones culturales de las provincias de la



regi 6n  respectiva, gue posean personalidad juridica
Vi gent e. Un reglanento determnarda el procedi m ento
nmedi ante el cual se haran efectivas |as designaciones,
debi endo existir un Regi stro Regi onal de di chas
or gani zaci ones.

Di chas personalidades duraran cuatro afos en sus
funciones y podran ser designadas para un nuevo periodo
consecutivo por una sola vez.”

“Articulo 18. - Corresponder a a | os Consej os
Regi onal es:

1) Cunplir las funciones del Consejo Nacional en el
anbito regional y <coordinar, en dicho &nbito, |as
politicas nacionales sobre el desarrollo de la cultura vy
| as artes;

2) Estudiar, adoptar, ejecutar y renovar politicas
culturales en el anbito regional e interregional, en el
marco de las politicas nacionales que se hubieran
est abl eci do, y participar en el examen, adopci 6n,
eval uaci 6n y renovaci 6n de esas politicas nacional es;

3) Aprobar anual mente el plan de trabajo regional;

4) Velar en el éanmbito regional por la coordinacién y
cooper aci 6n en mat eri as cul turales entre di stintos
m nisterios, organisnos Yy servicios publicos regionales vy
municipios y entre ellos y las corporaciones, fundaciones y
otras organi zaci ones privadas que cunplan funciones en esas
m smas nateri as;

5) Vel ar por |la coordinacién y colaboraci én entre |os
organi snbs y organi zaci ones nencionadas en el nuner o

anterior y las universidades de |a respectiva regién;



6) Asignar |os recursos regionales del Fondo Naciona
de Desarrollo Cultural y las Artes;

7) Fomentar la constitucion y el desarrollo de
enti dades regionales de creacién artistica y cultural, de
gestion 'y de conservaci 6n del patrinmonio cul tural,
mant eni endo un registro publico de | as m snas;

8) Col aborar con los agentes culturales regionales,
publicos y privados, en las actividades de |a pronocién,
creaci 6n, difusion, gestidén y conservacién de objetos
cul tural es;

9) Fonent ar | a i nstal aci on, habi | i taci 6n y
funci onamento en el anbito regional y conunal de
infraestructura cultural y de capacidad de gestiodn
vi ncul ada a ést a;

10) Estinmular la participacién y las actividades



culturales de los nunicipios de la region, de las
cor poraci ones nunicipales y de |as organi zaci ones soci al es
de base, manteniendo con todas ellas vincul os pernanentes
de i nformaci én y coordi naci 6n;

11) Inpulsar la cooperaci6n e intercanbio cultural
entre la Region e instancias internacionales, publicas o
privadas, y

12) Ejercer |las demas funciones que |es encom ende |a

| ey.

“Articulo 19.- Correspondera al Director Regional:

1) Admnistrar y representar al Servicio a nive
r egi onal

2) Ejecutar, en |lo que corresponda, |os acuerdos e
instrucciones del Directorio, y ejecutar, asimsno, |o0s
acuer dos e instrucciones del respectivo Consejo
Regi onal ;

3) Proponer al Consejo Regional el plan de trabajo
anual y preparar el proyecto de presupuesto;

4) Ejercer las funciones del articulo 11 que el
Subdi rector Nacional |e hubiere expresanente del egado, y

5) Ejercer |las demds funciones que |le encomende |la

| ey.

“Articulo 21.- En cada region habra un Comité
Consultivo Regional ad honorem integrado por siete
personas de reconocida trayectoria en el anbito cultural de
la zona. El Comité elegird su presidente y a sus reuniones
concurrira tanbi én el Director Regional.

Los integrantes de ese Conité seran designados por el
Consej o Regi onal respectivo, a pr opuest a de | as

correspondi entes organi zaciones o instituciones culturales



gue posean personalidad juridica vigente y domcilio en la
Regi 6n correspondiente, en conformdad a la ley, en Ila
forma que determ ne el reglanmento y duraran dos afios en sus
funci ones.”

“Articulo 22.- Correspondera a |os Comtés Consultivos
Regi onal es:

1) Asesorar al Consejo Regional en |lo relativo a
politicas culturales y al plan de trabajo anual;

2) Fornmul ar sugerencias y observaciones para |a buena
mar cha del Servicio a nivel regional;

3) Proponer las acciones que a nivel regional sean
necesarias para dar efectivo cunplimento a | o dispuesto en
la parte final del inciso segundo del articulo 12, y

4) Pronunci arse sobre |las demds naterias acerca de | as
que el Consejo Regional o el Director Regional soliciten su
parecer.”

“Articulo 24.- E Consejo Nacional podra nonbrar
Coor di nadores Provinciales de Cultura, con el objeto que
contribuyan en la preparacion y ejecucién de proyectos
culturales en el anbito territorial de que se trate y de
acuerdo con |as disponibilidades presupuestarias que se
cuent e.

En tal es casos el Consejo Regional podr& constituir un
Comité Consultivo Provincial, ad honorem”

“Articulo  36.- Los siguientes organisnbs seran
coordi nados por e Consejo en |0 concerniente a sus
politicas, planes, progranas y acci ones:

1) La Direccidon de Bibliotecas, Archivos y Miseos,
contenplada en el decreto con fuerza de ley N 5.200, de

1929, y sus nodificaciones, y



2) El Consejo de Mnunentos Nacional es, contenplado en
laley N° 17.288 y sus nodificaciones conplenentarias.”

“Articulo 37.- Agrégase al articulo 2° de la ley N
17.288, la siguiente letra t), nueva:

"t) Un representante del Consejo Nacional de |a
Culturay las Artes.".”

“Articulo 38.- Mddificase la ley N 19.227, en los
t érm nos que a continuaci 6n se indica:

1) En el i nciso segundo del articulo 1°, sustituyese
la frase "EIl Mnisterio de Educacio6n", por "El Consejo
Naci onal de la Cultura y las Artes".

2) En el inciso primero del articulo 3°, sustituyese
la frase "M nisterio de Educaci 6n por nmedio de la D vision
de Extension Cultural", por "Consejo Nacional de Ila
Cultura y las Artes".

3) En el articulo 5°:

a) Sustituyese la letra a), por la siguiente:

"a) El Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes, o0 su representante, quien |lo presidira;".

b) Agrégase, conp letra c¢) la siguiente, pasando |os
demas literales a ordenarse correl ativanente:

"“c) Un representante del Mnistro de Educaci 6n;"

c) En el inciso cuarto, reenpl dzase la frase "el jefe
de la Divisién de Extension Cultural del Mnisterio de
Educaci 6n", por "un representante del Consejo Mcional de
la Cultura y las Artes".

4) Reenpl 4zase, en la letra c¢) del articulo 6°, la
siguiente oracion: "Mnistro de Educaci 6n", por "Presidente

del Consejo Nacional de la Culturay las Artes".”

“Articulo 39.- Sustituyese, en el nunero 3) del



articulo 1° contenido en el articulo 8°, de la ley N°
18.985, la frase "Mnistro de Educacién Publica", por
"Presidente del Consejo Nacional de |a Cultura y |las
Artes".”

“Articulo 40.- Agrégase al articulo 4° de la ley N°
19.846, la siguiente letra h), nueva:

"h) Un representante del Consejo Nacional de |a
Culturay las Artes.".”

“Articulo 41.- Autorizase al Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes para integrar y participar en la
constituci 6n y financiam ento de una corporaci 6n de derecho
privado, sin fines de lucro, cuyo objeto principal serda |la
pronoci on, fomento y gestidén directa de actividades
culturales a través de los grupos artisticos estables
sefial ados en el inciso tercero, y que se regira por |as
normas del Titulo XXXI'Il del Libro Prinero del Cbdigo Civil
y sus respectivos estatutos.

El o los representantes del Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes, estaran facultados para participar en
| os 6rganos de direcci6n y de adm nistraci 6n que contenpl en
| os estatutos de |a corporaci6n, en cargos que no podran
ser remnuner ados.

Las personas que, contratadas sobre I|a base de
honorarios, a la fecha de publicacion de esta ley presten
servicios en el Ballet Folclorico Nacional y |a Orquesta de
Camara de Chile de la Division de Extension Cultural del
M nisterio de Educaci 6n, pasar an, sin solucidén de
cont i nui dad, a t ener | a cal i dad de t rabaj ador es
dependientes de la corporacidon que se autoriza crear,

sin perjuicio de aquellas que, de comin acuerdo con la



referida entidad, establ ecieran un vinculo contractual

diferente.”
Articulo segundo transitorio.- “La Division de
Ext ensi 6n Cul t ur al del M nisterio de Educaci 6n, e

Departanento de Cultura del Mnisterio Secretaria GCeneral
de Gobierno y la Secretaria del Comté Calificador de
Donaci ones Privadas pasaran a conformar el Consej o Naci onal
de la Cultura y las Artes, con sus recursos Yy personal,
cualquiera sea la calidad juridica de este dltinp, y sin
perjuicio de |l o dispuesto en el articulo 41.

Medi ante decreto suprenp expedido por internedio del
M ni sterio de Educaci 6n o del Mnisterio Secretaria Genera
de Gobi erno, segun corresponda, se determ naran |os bienes
nmnuebles e innuebles fiscales que se destinaran al
funci onam ento del Consejo, |os que conprenderéan aquellos
gue a l|la fecha de publicacién de la presente ley se
encuentren destinados a |as unidades antes nencionadas. E
Subdi r ect or Naci onal requerira de |las repartici ones
correspondientes las inscripciones y anotaciones que
procedan, con el solo nérito de copia autorizada del
decreto supreno antes nenci onado.”

DECI MO - Que las disposiciones conprendidas

en los articulos 1°, 20, 39, 4°, 5°, 6°, 8%, 10, 11,
12, 13, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 24, 36, 41 y 2°
transitorio del proyecto son propias de la Ley NP
18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Adm ni straci 6n del Estado, porque en ellas se establ ece una
estructura para el Consejo Nacional de la Cultura y |as
Artes, la cual difiere de aquella contenplada para |os

servicios publicos en los articulos 31 y 32 de dicho cuerpo



legal, o que sélo puede hacerse, conb |o ha expresado
reiteradanmente este Tribunal, a través de normas de
caracter organi co constitucional;

DECI MOPRI MERQ - Que el articulo 17 del

proyect o seiial a:

“Articulo 17.- Los Consej os Regional es de la Cultura
y las Artes estaran integrados por:

1) EIl Director Regional, que sera nonbrado por el
Presidente del Consejo, de una terna que |le propondra el
| nt endente respectivo, y a quien correspondera presidir e
Consej o Regi onal

2) El Secretario Regional Mnisterial de Educaci 6n;

3) Una personalidad representativa de |las actividades
culturales de | as conmunas, propuesta por los Alcaldes de la
Regi 6n, designada por el Intendente, y

4) Cuatro personalidades regionales de la cultura,
desi gnadas por el Directorio Nacional, de una ndém na de
di ez personas elaborada por el Intendente, a propuesta de
| as organi zaciones culturales de las provincias de la
regi 6n  respectiva, gque posean personalidad juridica
Vi gent e. Un reglanento determnaréa el procedi mento
nmedi ante el cual se haran efectivas |as designaciones,
debi endo existir un Regi stro Regi onal de di chas
or gani zaci ones.

Di chas personalidades duraran cuatro afios en sus
funciones y podran ser designadas para un nuevo periodo
consecutivo por una sola vez.”;

DECI MOSEGUNDQ - Que, no obst ant e l o

anteriornmente seflal ado, en el articulo 17 N°s. 1), 3) y 4)

se otorgan en materia de admnistracién interior del



Estado, atribuciones, tanto a los Intendentes conbp a |o0s
Al cal des, rel acionadas con la constitucion de |os Consejos
Regionales de la Cultura y las Artes, razon por l|la cual
di chos preceptos forman parte, t anbi én, en cuanto
corresponde, de |las Leyes Orgéanicas Constitucional es sobre
Gobierno y Admnistracion Regional y de Mnicipalidades,
respecti vanmente;

DECI MOTERCERQ - Que, sin perjuicio de Ilo

expresado con anterioridad, el articulo 36 establece que
el nuevo servicio coordinard a |la Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Miuseos y al Consej o de Mnunent os Naci onal es, en
térm nos notorianente distintos a aquellos que contenpla el
articulo 5° inciso segundo de la Ley N° 18.575, razon por
la cual lo nmodifica. En virtud de |o expuesto, cabe
concluir que la norna en analisis tiene, igualnente, por
esta causa, caracter organico constitucional;

DECI MOCUARTO. - Que el articulo 37 del

proyecto en estudio, reforma |a estructura del Consejo de
Monunent os Naci onal es, conprendida en el articulo 2° de |a
Ley N 17.288, precepto que integra la |ey organica
constitucional a que alude el articulo 38 inciso prinmero de
la Ley Suprema, notivo por e cual tiene la msm
nat ur al eza,;

DECI MOQUI NTO. - Que el articulo 38 N° 3 letras

a), b) y c), del proyecto remtido, nodifica el articulo 5°
de la Ley N 19.227, que establece el Consejo Nacional del
Libro y la Lectura. Dicha disposicién fue considerada
propia de la ley organica constitucional a que se refiere
el articulo 38 inciso prinmero de la Carta Fundanental, por

sentencia de este Tribunal de 15 de junio de 1993, Rol N°



169. En atencion a |lo anterior, debe concluirse que |as
nmodi fi caci ones contenidas en el precepto en exanen son de
i gual caracter

DECI MOSEXTQ - Que el articulo 40 del proyecto

en analisis, reforma el articulo 4° de la Ley N° 19. 846, el
cual contenpla la conposicién del Consejo de Calificacion
Ci nemat ogr &fica. Sobre el particular, procede sefialar que
por sentencia de 20 de novienbre de 2002, Rol N° 361, esta
Magi stratura declard que dicho precepto fornma parte de la
ley organica constitucional a que alude el articulo 38
inciso prinero de la Constitucidén. En consecuencia, la
norma en estudio tiene la msm natural eza;

DECI MOSEPTIMO - Que las normas a que se ha

hecho referencia en 1o0os considerandos anteriores no son
contrarias a l|la Carta Fundanental, con excepcioén de
aquel l as contenpladas en los articulos 6° N 2, 11 N 3, 12
inciso primero —en cuanto incluye |as palabras: “estructura
del Consejo”-, 41 y articulo segundo transitorio, inciso
prinmero —-en cuanto contiene la oracion que dice: “y sin
perjuicio de |lo dispuesto en el articulo 41"-, del proyecto
remtido, segln se expresara mas adel ante;

DECI MOCTAVQO - Que en el articulo 38 Ns. 1),

2) y 4) del proyecto en estudio, se introducen
nodi fi caciones a los articulos 1° inciso segundo, 3° inciso
prinero, y 6° letra c) de la Ley N 19.227, que crea el
Fondo Naci onal de Fonento del Libro y |a Lectura.

Pues bien, nenester resulta puntualizar que estos
preceptos no fueron considerados de natural eza organica
constitucional por el Poder Legislativo al aprobar dicho

cuerpo legal, ni el Tribunal Constitucional declardé que



tuvieran tal caracter al ejercer, en su oportunidad, el
control preventivo de constitucionalidad, segun consta de
| a sentencia de 15 de junio de 1993, Rol N° 169;

DECI MONOVENO. - Que en el articulo 39 de

m sno proyecto, se altera la conposicién del Comté
Calificador de Donaciones Privadas, el cual se encuentra
conprendido en el articulo 1° N 3° contenido en el
articulo 8° de la Ley N 18.985.

Al respecto, es necesario seflalar que |os Organos
col egi sl adores al sancionar dicho articulo 1° N 3) no lo
calificaron de organico constitucional.

Ademés, cabe manifestar que dicho Conmté no es un
6organo que fornme parte de la estructura basica de un
mnisterio o servicio publico, regulada por los articulos
24, 27, 31 y 32 de la Ley N 18.575, Or gani ca
Constitucional de Bases GCenerales de |a Adm nistraci én del
Est ado.

Asi, por lo demas, |lo ha resuelto este Tribunal ante
situaciones simlares, conp consta de |a sentencia dictada
con fecha 18 de junio de 2003, Rol N 377,

VIGESI MO - Que, en atencidén a | o expuesto en
| os considerandos precedentes, debe concluirse que el
articulo 38 N°s. 1), 2) y 4), conp asimsno, el articulo 39
del proyecto remtido, no son propios de |ley organica

consti tuci onal ;

111
OTRAS NORMAS ORGANI CAS CONSTI TUCI ONALES DEL PROYECTO



VI GESI MOPRI MERO. - Que se han sonetido a

control de constitucionalidad los articulos 5° y 6° del
proyecto, en |los cuales se establece la integracion del
Directorio del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y
| as atribuci ones que | e corresponden;

VI GESI MOSEGUNDO. - Que el articulo 7° del

proyect o di spone:
“Articulo 7°. - Las sesi ones ordi nari as y

extraordinarias del Directorio, el quérum para sesionar

y para adoptar acuerdos, | os procedi mentos para decidir
en caso de enpate y, en general, aquellas normas que
permtan una gestion flexible, eficaz y eficiente

incluida la estructura interna del Consejo, seran definidas
en un regl anento i nterno gue dictara el propi o
Directorio.”;

VI GESI MOTERCERO. - Que de la msna fornma en

que o ha resuelto en oportuni dades anteriores, conp es el
caso de la sentencia de 16 de febrero de 2001, Rol N° 320,
este Tribunal debe pronunciarse sobre el articulo 7° antes
transcrito, puesto que, por el contenido de sus nornas,
configura con los articulos 5° y 6°, un todo arnbnico e
i ndi visible que no es posible separar, formando parte, al
igual que ellos y, por la msm razon, de la |ey organica
constitucional a que se refiere el articulo 38 inciso
primero de |la Carta Fundanental ;

VI GESI MOCUARTO. - Que se ha solicitado por |a

Camara de Diputados que este Tribunal ejerza contro
preventivo de constitucionalidad respecto del articulo 8°
del proyecto, el cual se refiere al Presidente del Consejo

Nacional de la Cultura y las Artes;



VI GESI MOQUI NTO. - Que el articulo 9° del

proyect o expresa:

“Articulo 9°.- Correspondera al Presi dente del



Consej o:

1) Velar por e cunplimento de los acuerdos y/o
i nstrucciones del Directorio y proponer a éste el programa
anual de trabajo del servicio;

2) Representar judici al y extrajudicialnente al
servicio, asi conb ejercer su representaci 6n internacional;

3) Delegar en funcionarios de l|la institucion, |as
funciones y atribuci ones que estine conveni ente;

4) Conocer y resolver todo asunto relacionado con |os
intereses del Consejo, salvo aquellas materias que la |ley
reserva al Directorio, pudiendo al efecto ejecutar |os
actos y celebrar los contratos que sean necesarios O
conducentes a la obtencion de |os objetivos del servicio,
ya sea con personas haturales o juridicas, nacionales o
extranj eras, de derecho publico o privado;

5) Informar periddicamente al Directorio de la marcha
de la institucion y del cunplimento de sus acuerdos e
i nstrucci ones;

6) Crear y presidir, previa autorizacion del
Directorio, comsiones y subconm siones, para desarrollar
| os est udi os que se requi eran, i nt egr adas por
representantes de ninisterios, servicios y demas organi snpos
publi cos conpet ent es, debi endo i ncorporar en ellas,
personas representativas de la sociedad civil, y

7) Ejercer las denmas funciones que |le encomende |la
| ey.

En el cunplimento de sus funciones, el Presidente
podra requerir de los mnisterios, servicios y organi snps
de |a adninistracion del Estado la infornmacidén vy

ant ecedent es que sean necesari os.”



VI GESI MOSEXTQ - Que, de |la msnma nanera en

que lo ha resuelto en otras ocasiones, conb es el caso de
| a sentencia nenci onada en el considerando vi gesi notercero,
esta Magistratura ha de pronunciarse sobre dicho articulo
9° por <cuanto, por la mteria a que se refiere, se
encuentra indi sol ubl enente vinculado con el articulo 8°, e
integra, en la msm forma y por igual notivo, la ley
organica constitucional contenplada en el articulo 38
inciso prinero de la Constitucién Politica;

VI GESI MOSEPTI MO. - Que, sin perjuicio de lo

anterior, el articulo 9° N 3) del proyecto, al autorizar
al Presidente del Consejo a delegar sus funciones vy
atribuciones en térm nos Mas anpl i os gue aquell os
conprendidos en el articulo 41 de la Ley N 18.575, 1lo
nodi fi ca, notivo por el cual, tanbi én por esta razén, tiene
nat ural eza orgéani ca constituci onal

VI GESI MOCTAVQ - Que el articulo 27 del

proyect o seiial a:

“Articulo 27.- Las pronobciones en |os cargos de
carrera de las plantas de D rectivos, Profesionales vy
Técni cos se efectuaran por concurso de oposicién interno a
| os que podran postular los funcionarios de planta que
cunplan con los requisitos correspondientes y se encuentren
calificados en Lista 1, de Distincion, o en Lista 2, Buena,
rigiéndose en |lo que sea pertinente por las normas del
Parrafo | del Titulo Il de la |ley N° 18.834.

El concurso podra ser declarado desierto por falta de
post ul ant es i doneos, ent endi éndose que exi ste t al
circunstancia cuando ninguno alcance el puntaje mninino

definido para el respectivo concurso, procedi éndose en



este caso, a proveer | os car gos medi ante concurso
publico.”;

VI GESI MONOVENQO. - Que di cho precept o,

est abl ece nornas en relacién con la pronocion, en |os
cargos de carrera de las plantas que indica del nuevo
servicio, las cuales difieren de aquellas conprendi das en
el articulo 45 inciso final de la Ley N 18.575, O ganica
Constitucional de Bases Cenerales de |la Adm nistraci 6n de
Estado, notivo por el cual |o nodifica;

TRIGESIMO. - Que en forma simlar a | o que se
ha resuelto en otras oportuni dades, conb es el caso de |a
sentencia de 3 de junio de 2003, Rol N° 375, este Tribuna
estim que debe pronunciarse sobre dicho articulo 27, en
atencién a que, por |o expuesto en el considerando
anterior, tiene natural eza organi ca constitucional;

TRI GESI MOPRI MERQ - Que el articulo 31 inciso

primero del proyecto establ ece:

“Articulo 31.- Un reglanento, aprobado por decreto
supreno del Mnisterio de Educacién, que debera ser
suscrito ademas por el Mnistro de Hacienda y el Presidente
del Consejo, regulara el Fondo Nacional de Desarrollo
Cultural y las Artes, y deberda incluir, entre otras nornas,
lo relativo a la asignacion de recursos en las 6 |ineas
i ndicadas en el articulo anterior; las normas de
eval uaci on, el egi bi | i dad, sel ecci 0On, rangos de
financiam ento, viabilidad técnica y financiera, inpacto
social y cultural; la forma de seleccidén y designaci 6n de
los Comités de Especialistas para la evaluacién de |os
proyectos presentados al Fondo, vy los conpromsos vy

garantias de resguardo para el Fisco.”;



TRI GESI MOSEGUNDQ - Que |los Mnisterios son

Organos esenciales a través de los cuales el Presidente de
la Republica ejerce la funcidén de adnministrar el Estado,
segun se desprende de |lo que sefiala el articulo 33 de la
Constitucion Politica;

TRI GESI MOTERCERQ - Que el articulo 38 inciso

primtero de la Carta Fundanental dispone que “Una |ey
orgéani ca constitucional determinara |a organi zaci 6n basica
de |l a Admi nistraci on Pablica, . . .7;

TRI GESI MOCUARTO. - Que se entiende asi que |la

Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales
de la Administracién del Estado, regule la funciodn que
deben cunplir y l|a organizacion que han de tener |os
M nisterios en sus articulos 22 a 27,

TRI GESI MOQUI NTO. - Que el articulo 31 inciso

prinero en analisis sefiala que el Fondo Nacional de

Desarrollo Cultural y las Artes, el cual ha de ser

adm ni strado por el servicio publico que el proyecto
crea, sera regul ado, en conformdad con |os demas
pr ecept os del proyect o, por un decreto supreno

reglanentario del Mnisterio de Educaci 6n “que debera ser
suscrito ademds por el Mnistro de Hacienda y el Presidente
del Consejo”, estableciendo, asi, normas especiales en
cuanto a los Mnistros y autoridades que deben proceder a
su firma;

TRI GESI MOSEXTO. - Que, at endi do lo

precedentenente expuesto, y de igual manera a conp |lo ha
resuelto en ocasiones anteriores, conb es el caso de la
sentencia de 20 de agosto de 1996, Rol N 240, este

Tri bunal debe pronunciarse sobre el articulo 31 inciso



prinmero antes nencionado, por cuanto, en atenciéon a su
contenido, forma parte de la ley orgéanica constitucional
aludida en el articulo 38 inciso prinmero de la Carta
Fundanent al ;

TRI GESI MOSEPTI MD - Que | as nor nmas

contenpladas en los articulos 7°, 9°, 27 y 31 inciso
primero del proyecto remtido no son contrarias a la Carta
Fundanental, con excepci 6n de aquellas conprendidas en el
articulo 7° -en cuanto conprende |a frase que expresa:
“Iincluida la estructura interna del Consejo”-, y en el
articulo 31 inciso primero -en cuanto contiene |as
pal abras: “y el Presidente del Consejo”-, segun se indicara

mas adel ant e;

IV
NORMAS QUE DEBEN ENTENDERSE EN LOS TERM NOS QUE SE | NDI CAN

TRI GESI MOCTAVO. - Que, en este orden de ideas,

corresponde pronunci arse, sobre | o dispuesto en e
articulo 3° N°s. 8) y 11), y en el articulo 9° Ns. 2) y 4)
del proyecto en exanen, normas que, para el adecuado
entendimento de la interpretacion de este Tribunal, es
conveni ente transcribir a continuaci on:

“Articulo 3°: son funciones del Consejo:

8) Proponer nedidas para el desarrollo de Ilas
industrias culturales y la colocacién de sus productos
tanto en el nercado interno conb externo,

11) Diseflar politicas culturales a ser aplicadas en el
anbito internacional, y explorar, establecer y desarrollar

vinculos y convenios internacionales en materia cultural



para todo |o cual debera coordinarse con el Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores;”

“Articulo 9: Correspondera al Presidente del Consejo:

2) Representar judici al y extrajudicialnente al
servi ci o, asi cono ej ercer su represent aci 6n
i nt er naci onal ;

4) Conocer y resolver todo asunto relacionado con |os
i ntereses del Consejo, salvo aquellas materias que la |ley
reserva al Directorio, pudiendo al efecto ejecutar |os
actos y celebrar los contratos que sean necesarios o0
conducentes a la obtencion de |os objetivos del servicio,
ya sea con personas naturales o juridicas, nacionales o
extranj eras, de derecho publico o privado;”;

TRI GESI MONOVENQ. - Que, en cuant o | as

di sposiciones transcritas dicen relacién con asuntos
i nternaci onales, resulta inperativo arnonizarlas con |o0s
principios y normas, en idéntico orden de materias,
contenpladas en la Constitucién. Asi y desde |uego, cabe
referirse al articulo 32 del Cbddigo Fundanental, precepto
con sujecion al cual, es atribuci6n especial del Presidente
de la Republica, radicada en él con cualidad exclusiva y
excl uyent e:

“17.° Conducir las relaciones politicas con |as
potencias extranjeras y organisnpbs internacionales, vy
Ilevar a <cabo Ilas negociaciones; concluir, firmar vy
ratificar los tratados que estine convenientes para |os
intereses del pais, los que deberan ser sonetidos a la
aprobaci 6n del Congreso, conforme a l|lo prescrito en el

articulo 50, N.° 1.0.”



| gual nent e pertinente es insertar | o ordenado en
di cho articulo 50 N° 1, incisos segundo y tercero,
porque, en éstos, l|la Constitucidén contenpla |as nornmas
sobre las nedidas o acuerdos de forma sinplificada, pero
dejando a salvo la reserva legal; y la facultad del
Congreso en el sentido de autorizar al Presidente de la
Republica para dictar |os decretos con fuerza de ley
destinados a | ograr el cumplimento cabal dl tratado
respectivo, pero hallandose prohibida tal delegacioén de
facultades legislativas en las materias previstas en |os
incisos segundo y siguientes del articulo 61 de la
Consti tuci on.

Sefial an di chos precept os:

“Las medi das que el Presidente de |la Republica
adopte o los acuerdos que celebre para el cunplimento
de un tratado en vigor no requeriran nueva aprobaci 6n del
Congr eso, a nmenos que se trate de nmaterias propias de
| ey.

En el m sno acuer do aprobatorio de un tratado,
podra el Congreso autorizar al Presidente de |la Republica a
fin de que, durante la vigencia de aquél, dicte |as
di sposi ci ones con fuerza de ley que estinme necesarias
para su cabal cunplimento, siendo en tal caso aplicable Io
di spuesto en los incisos segundo y siguientes del articulo
61,";

CUADRAGESI MO. - Que es necesari o par a

conpletar 1o expuesto en |os considerandos precedentes,
despej ando toda duda en relacién con el sentido y alcance
de las facultades del Consejo y de su Presidente ya

transcritas, referirse al concept o de trat ado



i nt er naci onal , contenido en el articulo 2 N 1 letra
a) de la Convencién de Viena sobre Derecho de | os

Tratados, publicada en el Diario Oicial el 22 de junio de

1981, disposicion con sujecidén a la cual, “se entiende
por “tratado” un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre Est ados y regido por el derecho
internacional (. . .), cualquiera que sea su denoni naci 6n

particul ar”.

A mayor abundam ento, nenester resulta realzar que |os
tratados internacionales tienen previsto en |a Constitucioén
y en dicha Convenci 6n procedi mi entos formati vos especi al es,
de caracter inperativo, y que no pueden ser eludidos por
nmotivo y para designio al guno;

CUADRAGESI MOPRI MERQ - Que, por las razones

expl i cadas en | os consi der andos pr ecedent es, esta
Magi stratura declara que, las funciones del Consejo, conp
asimsno |as facultades del Presidente de su Directorio

reproducidas en el considerando trigesinobctavo de esta
sentencia, deben ser interpretadas y aplicadas en el
anbito preciso de la cultura y de las artes, de nanera que,

en caso y para efecto alguno, ellas puedan afectar |as
atribuci ones especiales radicadas por la Constitucion en
el Presidente de |la Republica y en el Congreso Naciona

cuando se refieran a | a apr obaci 6n de trat ados
i nt er naci onal es;

CUADRAGESI MOSEGUNDQ - Que, en sunma, e

ejercicio de aquellas funciones y facultades del servicio
publico respectivo tiene que ser hecho en el canpo antes
al udido, bajo la autoridad del Presidente de |a Republica,

coor di nadamente con el Mnisterio de Rel aci ones Exteriores,



sin cel ebrar acuerdos o convenci ones de ninguna natural eza
gue puedan afectar l|a facultad presidencial descrita, lo
que inpide al Consejo y a su Presidente asumr la
representaci 6n de Chile ante otros Estados y organi snps
i nt ernaci onal es;

CUADRAGESI MOTERCERQ - Que el articulo 9°

del proyecto dispone: “Correspondera al Presidente del

Consejo: 7) Ejercer |las demds funciones que |e encon ende

la ley”;

CUADRAGESI MOCUARTO. - Que el articulo 18 del
proyecto est abl ece: “Cor r esponder a a | os Consej os
Regional es: 12) FEjercer las denmas funciones que les

encom ende la ley.”;

CUADRAGESI MOQUI NTO. - Que el articulo 19 del

proyecto sefiala: “Corresponderd al Director Regional: 5)
Ej ercer | as demas funciones que |l e encomende la ley.”;

CUADRAGESI MOSEXTO. - Que |l as atribuci ones del

Presi dente del Consejo, de los Consejos Regionales y del
Director Regional del Consejo Nacional de la Cultura y |as
Artes son propias de la ley organica constitucional a que
se refiere el articulo 38 inciso prinmero de la
Constituci 6n, segun ya se ha expresado. En consecuencia, |la
referencia que en los articulos 9° N 7), 18 N 12), y 19
N° 5), se hace a “la ley” debe entenderse que es a la ley
organi ca constitucional antes nenci onada,

CUADRAGESI MOSEPTI MO - Qe el articulo 18 N

10) del proyecto remtido expresa que es atribucidn de |os
Consej os Regionales “10) Estinular la participacion y |as
actividades culturales de los nunicipios de la region, de

las corporaciones nunicipales y de las organizaciones



sociales de base, nmanteniendo con todas ellas vinculos
per manent es de informaci é6n y coordi naci 6n”;

CUADRAGESI MOCTAVO. - Que, de la msna forma en

que |l o ha declarado con anterioridad, conb es el caso de la
sentencia de 2 de febrero de 1999, Rol N° 284, este
Tri bunal considera que |a disposicién que se analiza es
constitucional en el entendido que sélo se refiere a |as
cor poraci ones de derecho privado, sin fines de lucro, que
est én conprendi das dentro de aquellas que se indican en el
articulo 107 inciso sexto e la Carta Fundanental, porque
son las uUnicas que dicho precepto permte a Ilas

muni ci pal i dades constituir o integrar;

\Y,
NCRVAS | NCONSTI TUCI ONALES

CUADRAGESI MONOVENO. - Que el articulo 6° del

proyecto establece las atribuciones del Directorio del
Consej o Nacional de la Cultura y las Artes.

En su N 2), dicho precepto expresa que a éste le
corresponde: “Aprobar |a estructura interna del Consejo y
sus nodificaci ones, en ejercicio de la facultad de
organi zar el servicio dispuesta en el inciso segundo del
articulo 31 de la Ley Oganica Constitucional de Bases
CGenerales de |la Admnistracién del Estado, cuyo texto
refundi do, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N 1, del Mnisterio Secretaria
CGeneral de | a Presidencia, de 2000.

La estructura interna que apruebe el Directorio

contenplard Divisiones y otras uni dades de trabajo interno,



de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la
referida Ley Organica Constitucional;”;

QUI NCUAGESI MO - Que de dicha disposicion se

desprende que al Directorio del Consejo que se crea, se |lo
faculta para organizar y alterar |la configuracion de este
nuevo servicio publico, al sefalar que |e corresponde
determ nar su “estructura interna” y “sus nodificaciones”,
y que “La estructura interna que apruebe el Directorio
cont enpl ar & Divisiones y otras uni dades de trabajo

interno, . . .";

QUI NCUAGESI MOPRI MERO. - Que el articulo 60 de

| a Carta Fundanental indica: “S6lo son materias de |ey: 14)

Las demds que la Constitucioén sefiale conmp |eyes de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica”. A su
vez, el articulo 62 inciso cuarto N 2° de la nmism Ley
Supr ens, di spone que “Corr esponder &, asi m sno, a

Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva para:
2.° Crear nuevos servicios publicos o enpleos rentados sean
fiscales, semfiscales, autdononps, o de |as enpresas del
Est ado; suprimrlos y det er m nar sus funci ones 0
atri buci ones”;

QUI NCUAGESI MOSEGUNDO. - Que de wun analisis

arnoni co de | os preceptos antes transcritos se infiere que
I a or gani zaci 6n i nterna de un servicio publico solo
puede ser creada y |las atribuciones de sus cargos o enpl eos
conferidas por ley, a iniciativa exclusiva de
Presidente de |la Republica, o que excluye |a posibilidad
de que ellas sean establ ecidas por un 6rgano de un servicio

publ i co;



QUI NCUAGESI MOTERCERO. - Que en el articulo 6°

N° 2 del proyecto se indica, conp fundanento de |a
atribuci 6n que se otorga al Directorio para establecer la
estructura interna del Consejo y nodificarla, el inciso
segundo del articulo 31 de la Ley N° 18.575, que sefiala: “A
los jefes de servicio les correspondera dirigir, organizar

y adm nistrar el correspondiente servicio . . .7;

QUI NCUAGESI MOCUARTQ - Que, de acuerdo con lo

gue se ha expresado, dicho precepto s6lo tiene por objeto
estatuir que, dentro del marco legal que establece su
estructura interna y las atribuciones que corresponden a
sus cargos o enpl eos, la autoridad superior de un
servicio publico ha de disponer de las personas y |os
medi os propios de éste, en la form nas adecuada para
sati sfacer |as necesidades col ectivas que han notivado su
creaci on;

QUI NCUAGESI MOQUI NTQ - Que es la propia

Constituci6on la que determina las materias que son de
reserva |egal, de nmdo que pretender al terar esa
conpetenci a establ eciendo que el Directorio de un servicio
puede di sponer en aquello que es propio de la |ey, dandole
a una norma legal, conpb es el articulo 31 inciso segundo de
la Ley N° 18.575, una interpretaci én que notoriamente no se
aviene con el sentido y alcance que dicho precepto tiene
dentro de nuestro ordenanmiento juridico, es contrario a la
Consti tuci on;

QUI NCUAGESI MOSEXTO. - Que, en consecuenci a, el

articulo 6° NP 2) del proyect o remtido, es

i nconstitucional y asi debe decl ararse;



QUI NCUAGESI MOSEPTI MO. - Que, sin perjuicio de

lo anterior, debe tenerse presente que el articulo 31
inciso segundo de la Ley N° 18.575, que se nenciona en el
articulo 6° N 2) del proyecto, expresa, conb Yya Se
mani festd, que: “A los jefes de servicio |es correspondera
dirigir, or gani zar y admnistrar el correspondi ente

servicio . . .";

QUI NCUAGESI MOCTAVO. - Que de acuerdo con lo

gue dispone el articulo 5° N 1) del proyecto, el jefe
superior del servicio que se crea es el Presidente del
Consejo, y no el Directorio a quién, sin enbargo, se le
otorga la atribucidn en analisis por el articulo 6° N 2)
de la iniciativa, error que este Tribunal estima necesario,
en todo caso, hacer presente, no obstante |o expresado
pr ecedent enent e;

QUI NCUASI MONOVENO. - Que, de la msna form

conb |lo ha sefialado este Tribunal en oportuni dades
anteriores, si “un determnado articulo de un proyecto es
i nconstitucional, igualnmente lo son aquellas nornmas de
m snb que se encuentren tan |igadas con aquél, que por si
sol as carezcan de sentido, se tornen inoperantes o, dada |la
intima conexi 6n entre si, se pueda presumr razonabl enente
gue | os 6rganos col egi sladores no |as hubieran aprobado”.
(sentencia de 28 de julio de 1998, Rol N 276,
consi derando 18°);

SEXAGESI MO. - Que, atendido | o expuesto en el

considerando anterior, es necesario declarar, adends, |a
i nconstitucionalidad de los articulos 7° -en cuanto
conprende la frase que dice: “incluida la estructura

interna del Consejo”-, 11 N 3), y 12 inciso prinero -en



cuanto contiene |as palabras “estructura del Consejo”-,
todos las cuales forman un todo i nseparable con el articulo
6° N° 2) de manera tal que, por si solos, carecen de
sentido y de aplicaci 6n préctica;

SEXAGESI MOPRI MERO. - Que en el articulo 31

inciso prinero del proyecto en estudi o se establ ece:
“Un  reglanento, aprobado por decreto suprenp de
M ni steri o de Educaci 6n, que debera ser suscrito ademas por
el Mnistro de Hacienda y el Presidente del Consejo,
regulara el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las
Artes, . . .7,
SEXAGESI MOSEAUNDO. - Que el articulo 33 inciso

prinero de la Constitucion Politica dispone que “Los
Mnistros de Estado son |os colaboradores directos e
i nmedi at os del Presidente de |a Republica en el gobierno vy
adm ni straci 6n del Estado.”;

SEXAGESI MOTERCERO. - Que, por su parte, el

articulo 35 inciso prinmero de la Carta Fundanental sefala
que “Los reglanentos y decretos del Presidente de la
Republ i ca deberan firmarse por el Mnistro respectivo y no
ser &n obedeci dos sin este esencial requisito.”;

SEXAGESI MOCUARTQ - Que | a cal i dad de

col aboradores directos e innediatos del Jefe de Estado que
la Constitucién atribuye a los Mnistros inplica que
“participan en el establecimento de l|as grandes |ineas
relativas a |la conducci 6n del Estado, gobiernan, dirigen vy,
ademds, proyectan las |eyes a casos concretos, col aborando
a la adnmnistracién que ejerce el Presidente de la

Republica.” (Actas Oficiales de la Comsién de Estudio de



la Nueva Constitucion Politica de |a Republica, Sesion N
145, pag. 8);
SEXAGESI MOQUINTOQ - Que lo anterior explica

que, por una parte, |os reglanentos suprenos deben || evar
sienpre la firma no sélo del Presidente de |a Republica,
sino que tanmbién del “Mnistro respectivo” conp requisito
esencial de validez y exigibilidad y, por otra, que |os
M ni stros de Estado son responsables por “los actos que
firmaren” en ejercicio de la funcién mnisterial, conpb |lo
indica el articulo 36 de |la Carta Fundanent al

SEXAGESI MOSEXTO. - Que | os servicios publicos,

en canbi o, tienen por funcidn, por regla general,
aplicar |as politicas, planes y progranas disefiados por
los Mnisterios, caracterizandose, de acuerdo a |lo que
di spone el articulo 28 inciso prinero de la Ley N°
18. 575, conbo “d6rganos administrativos encargados de
sati sfacer necesidades colectivas, de nanera regular vy
continua.”

Ello permte entender que no es propio de la
conpetencia de los jefes superiores de un servicio el
suscribir | os decretos suprenos reglanentarios a través de
los cuales y en ejercicio de |la potestad reglanentaria, el
Presidente de la Republica, con la colaboracién de sus
M nistros, ejerce la funci6on adm nistrativa,;

SEXAGESI MOSEPTI MO. - Que, en arnonia con |o

precedent ement e expuesto, el articulo 35 de la Constitucién
est abl ece taxativanente que un reglanento del Presidente de
| a Republica s6lo ha de Ilevar, ademds, la firma del o de

los Mnistros respectivos, pero no de aquel que dirige un



servicio publico, a quién, conb se ha indicado, no le
corresponde suscribirl o;

SEXAGESI MOCTAVO. - Que en conform dad con el

ordenam ent o constitucional, ningun 6rgano del Estado puede
ejercer otras atribuciones que aquellas que expresanente se
| e hayan ot or gado;

SEXAGESI MONOVENQ - Que, en consecuencia, la

frase “y el Presidente del Consejo” conprendida en el
articulo 31 inciso prinero del proyecto renmtido es
i nconstitucional y asi se declarara,

SEPTUAGESI MD. - Que en el articulo 41 inciso

primero del proyecto remtido se autoriza “al Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes para integrar vy
participar en la constituciéon y financiamento de wuna
cor por aci 6n de derecho privado, sin fines de | ucro,
cuyo objeto principal sera la pronoci 6n, fonento vy
gestion directa de actividades culturales a través de |os

grupos artisticos estables sefial ados en el inciso tercero,

y que se regira por las normas del Titulo XXXII1 del
Libro Primero del Coédigo Civil y sSusS respectivos
estatutos.”;

Dichos grupos artisticos son el Ballet Folclorico
Nacional y la Orquesta de Canara de Chile de la Division de
Extensi 6n Cultural del Mnisterio de Educaci 6n;

SEPTUAGESI MOPRI MERQ - Que |a Constitucion

Politica, en el inciso primero del articulo 24, confia la
Adm ni stracion del Estado al Presidente de |a Republica,
gui én, cono | o sefiala el inciso segundo del articulo 1° de

la Ley N° 18.575, la ejerce con la colaboracion de “los



Organos y servicios publicos” creados para el cunplimento
de di cha funci 6n

SEPTUAGESI MOSEGUNDQ - Que el Consej o Naci onal

de la Cultura y las Artes, de acuerdo con | o que establece

el articulo 1° del proyecto remtido, es un servicio
publico aut 6nono, descentralizado vy territorial nente
desconcentrado, <con personalidad juridica y patrinonio
propi o, que se relacionara directanente con el Presidente
de | a Republica.”;

SEPTUAGESI MOTERCERQ - Que, en su calidad de

servicio publico, dicho Consejo forma parte de Ila
Admi ni straci on, est andol e enconmendado el realizar | a
funcion administrativa que |le corresponde al Jefe de
Est ado, dentro del ambito de conpetencia que el proyecto |le
asigna en conformdad con |la Carta Fundanental ;

SEPTUAGESI MOCUARTO. - Que asi, la atribuciodn

gue el articulo 41 le confiere, inplica autorizarlo para
traspasar el ejercicio de funciones que son propias de |la
Admi ni straci 6n del Estado, a entidades de derecho privado
como es |la corporaci6n a que dicho precepto se refiere, lo
gue no le esta pernmtido sin alterar |la conpetencia que
constitucionalnente le esta asignada a |os Organos que
constituyen |a Adm ni straci on;

SEPTUAGESI MOQUI NTO. - Que, conb | o ha sefial ado

anteriornente este Tribunal refiriéndose a la msnm
materia, en relacién con |as municipalidades, una facultad
de esta naturaleza inporta conferirle a éstas “la
atri buci 6n de trasladar funciones que |e son propias,
segln el canpo de accion que le ha fijado la Constitucidn,

a entidades con personalidad juridica distinta de ellas.



Esta traslacioén de funciones y atribuciones, en
principio, no es constitucional nente aceptable, por cuanto
la Carta Fundanental encarga a las “nunicipalidades” |a
real i zaci 6n de estas funci ones publicas, determ nadas
dentro del marco constituci onal de distribucion de
conpetenci as que se |les asignan a | os distintos 6rganos del
Est ado.”

“Que, por otra, tanpoco resulta constitucional nente
aconsej abl e | a creaci on por |as muni ci pal i dades de
estas corporaciones de derecho privado, ya que éstas

podrian ser wutilizadas conpo mecani snbs para contravenir

las limtaciones constitucionales que rigen la accion de
los nmunicipios, en mterias tales, conob por ejenplo, la
contrataci 6n de enpréstitos y |a celebracidén de

operaci ones que puedan conproneter su crédito o su
responsabilidad financiera (articulo 60, N°s. 7 y 8) o0, en
fin, para eludir |as prohibiciones sobre endeudam ento con
el Banco Central establecidas en el articulo 98 de Ila
Constituci 6n;” (sentencia de 29 de febrero de 1988, Rol N
50, considerandos 23° y 24°);

SEPTUAGESI MOSEXTO. - Que en atencién a |lo

precedentenmente expuesto, el articulo 41 del proyecto es
i nconstitucional y, por ende, debe ser elim nado;

SEPTUAGESI MOSEPTIMO - Que el articulo 2°

transitorio del proyecto remtido dispone en su inciso
prinmero: “La Division de Extensién Cultural del Mnisterio
de Educaci 6n, el Departanento de Cultura del Mnisterio
Secretaria CGeneral de Gobierno y la Secretaria del Comité
Calificador de Donaciones Privadas pasaran a conformar el

Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, con sus



recursos y personal, cualquiera sea la calidad juridica
de este udltinb, y sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 41.7;

SEPTUAGESI MOCTAVO. - Que  por | as m smas

razones indicadas en el considerando qui ncuagesi nonoveno,
la frase “y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
41" que se contiene en el articulo 2° transitorio, inciso
primero, antes transcrito, es igualnente inconstitucional vy

asi es necesario declararl o;

IV
CUMPLI M ENTO DEL QUORUM

SEPTUAGESI MONOVENO. - Que, consta de autos,

que |los preceptos a que se ha hecho referencia han sido
aprobados en anbas Canmaras del Congreso Nacional con |as
mayorias requeridas por el inciso segundo, del articulo 63,
de la Constitucion, y que sobre ellos no se ha suscitado

cuesti 6n de consti tuci onal i dad.

Y, VISTO, lo prescrito en los articulos
24, i nci so primero, 32, NP 179, 33, 35, 36, 38,
inciso primero, 50, N° 19, incisos segundo y tercero,

60, N° 14, 62, inciso cuarto, N 2° 63, inciso segundo,
82, N 1° e inciso tercero, 102, I nciso prinmero, 105,
inciso tercero, 107, i nci so quinto, y 114, de Ila
Constitucidon Politica de la Republica, y lo dispuesto en
los articulos 34 al 37 de la Ley N 17.997, de 19 de nmyo
de 1981,

SE DECLARA:



Que los articulos 1°, 2°, 3°, 4° 50 6° -salvo su N°
2) -, 8¢, 10, 11 -salvo su N 3)-, 12 -salvo su
inciso prinero, en cuanto incluye las pal abr as
“estructura del Consejo”-, 13, 16, 17, 18, 19, 21, 22,
24, 36, 37, 38, N 3, letras a), b) y c¢), 40 y 2°
transitorio —-salvo su inciso prinmero, en cuanto contiene
| a oraci 6n que dice: “y sin perjuicio de | o dispuesto en
el articulo 41"-, del proyecto remtido son

consti tuci onal es.

Que los articulos 7° -salvo en cuanto conprende |a
frase que expresa “incluida |la estructura interna del
Consej 0" -, 90, 27 y 31, inciso prinmero -—-salvo en

cuanto contiene las palabras y el Presidente del
Consej 0" -, del proyect o, son i gual nente

constituci onal es.

Que los articulos 3°, N°s. 8) y 11), y 9°, N°s. 2) y 4),
son constituci onales en el entendido de |o expresado en
| os consi der andos cuadr agesi nopri nero y

cuadr agesi nbsegundo de esta sentenci a.

Que los articulos 9°, N 7), 18, N 12), vy 19, N°
5), son constitucionales en e entendido de 1lo
expresado en el considerando cuadragesi nbsexto de esta

sent enci a.

Que el articulo 18, NP 10), del proyecto es
constitucional en el entendido de |o expresado en el

consi derando cuadr agesi noctavo de esta sentenci a.



6. Que los articulos 6°, N° 2), 7° -en cuanto conprende |a

frase que dice: “incluida la estructura interna del
Consejo”-, 11, N 3), 12, inciso prinero —-en cuanto
contiene |las palabras “estructura del Consejo”-, 31

inciso prinmero —en cuanto conprende |las palabras “y el
Presidente del Consejo”-, 41 y articulo 2° transitorio,
inciso prinero -en cuanto contiene |a frase que expresa:
“y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 41"-,
del proyecto remtido son inconstitucionales y deben

elimnarse de su texto.

7. Que no corresponde al Tribunal pronunciarse sobre |os
articulos 38, Ns. 1), 2) y 4) vy 39 del proyecto
remtido, por versar sobre materias que no son propias

de | ey orgéanica constitucional.

Redactaron la sentencia | os Mnistros que |a suscriben

Devuél vase el proyecto a |la Camara de Di putados, rubricado
en cada una de sus hojas por el Secretario del Tribunal,

of i ci andose.

Regi strese, déjese fotocopia del proyecto y archivese.

Rol N° 379.-

Se certifica que el Mnistro sefior Juan Agustin Figueroa
Yavar concurri6o a la vista de la causa y al acuerdo de

fallo, pero no firma por estar ausente.

Pronunci ada por el Excno. Tri bunal Consti tuci onal,

i ntegrado por su Presidente don Juan Col onbo Canpbell, vy



los Mnistros sefiores Eugenio Val enzuela Somarriva, Hernan
Alvarez @arcia, Juan Agustin Figueroa Yavar, Mar cos
Li bedi nsky Tschorne, Eledoro Otiz Sepulveda y José Luis
Cea Egaiia.

Autoriza el Secretario del Tribunal Constitucional, don

Raf ael Larrain Cruz.

La ley que crea el Consejo Nacional de la Cultura y |as
Artes y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y Ilas
Artes fue publicada en el Diario Oicial del dia x de enero
de 2003, bajo el N° 19.8xx.




