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CONSEJO DEL ARTE Y LA INDUSTRIA AUDIOVISUAL

En Santiago de Chile, a 06 de julio de 2015, de conformidad a lo dispuesto en la Ley N°
19.981 sobre Fomento Audiovisual, en el ejercicio de las funciones y atribuciones que le
han sido encomendadas en los articulos 6° y 7° de dicho cuerpo legal y en su reglamento,
y siendo las 15:00 horas, se lleva a efecto la Sesién Extraordinaria N°03/2015 del Consejo
del Arte y la Industria Audiovisual, con la asistencia de Gonzalo Marin Bianchi, Jefe del
Departamento de Fomento de las Artes e Industrias Creativas, de este Consejo, quien
preside la presente Sesién, y de los Consejeros Juan Pablo Olmedo, Daniela Gutierrez,
Arturo Peraldi, Maria de la Luz Savagnac, Pablo Perelman, Luis Jofré, José Manuel
Muniz, Edgar Doll y Carlos Ossa. Los consejeros inasistentes han enviado oportunamente
sus respectivas justificaciones. Asisten también el Secretario del Fondo de Fomento
Audiovisual, Martin Rodriguez; los funcionarios de la Secretaria Tatiana Emden Chang,
Carlos Lizana y Mauricio Grez, el abogado del Departamento Juridico, don Felipe Pino
Silva; y el funcionario del Departamento de Estudios del CNCA, don Leonel Yafiez.

Tabia:
EXPONE ACTIVIDAD O TEMA
SECRETARIA SECRETARIA: Politica Nacional Audiovisual: Metodologia y
EJECUTIVAY DEPTO. | Conformacion de Comisién .de Trabajo
DE ESTUDIOS

DESARROLLO DE LA SESION

Antes de comenzar el andlisis de los puntos de la presente sesion, la Secretaria presenta
a los Consejeros que se integran el CAIA a partir de esta sesién, Arturo Peraldi, Carlos
Ossay Edgar Doll.

Luego de ello, cada uno de los Consejeros se presenta, para que los nuevos miembros
del CAIA los conozcan.

1. POLITICA NACIONAL DEL AUDIOVISUAL.
Leonel Yafiez, miembro del Departamento de Estudios del CNCA expone la metodologia
seguida para la confeccion de la politica nacional del audiovisual 2016-2021.

Comienza sefialando que por mandato presidencial la generacién de politicas publicas
debe fomentar instancias de participacién ciudadana mediante procesos que incorporen
discusiones abiertas y participativas, respetando cabalmente lo sefialado en la Ley 20.500
sobre Participacién ciudadana, de este Gobierno. En dicho contexto, indica que se le
solicité al Departamento de Estudios la realizacion de una guia metodolégica que permita
crear politicas sectoriales incorporando como pilar fundamental la participacién
ciudadana. Sefiala que el primer proceso que adopté esta guia metodoldgica fue la
confeccion de la Politica Nacional del Libro y la Lectura, y que actualmente se esta
llevando a cabo el disefio de la Politica Nacional de la Mdsica, por lo que ésta seria la
tercera oportunidad en que el CNCA se basa en esta metodologia para la confeccién de
una politica sectorial.

Informa ademas, que paralelamente se esta llevando a cabo un proceso de levantamiento
de informacion del sector, como parte de la metodologia de trabajo de confeccién de
politica sectorial, esperando involucrar en este proceso a diferentes agentes del
audiovisual. Se sefiala que este proceso tiene el caracter de consultivo y que Ias
conclusiones que puedan surgir del mismo no tienen caracteristicas vinculantes. El
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Secretario del Fondo destaca que en virtud del mandato de la ley 20.500 sobre
Asociaciones y Participacién Ciudadana, la discusién de la politica debe enmarcarse
dentro de los estandares establecidos en dicha ley.

El representante del Departamento de Estudios continta indicando que la metodologia a
implementar sigue el ciclo de politicas publicas, que toma aquellos problemas que pueden
tener caracter individual, que pasan a ser de caracter social y luego asumen el caracter de
problema pulblico. Este proceso debe primero estructurar dichos problemas,
traduciéndose en la confeccién de un set de posibles soluciones, analizarlas y adoptar
una decision que se traduzca en la aplicacion de dicha decision para solucionar el
problema.

Indica ademas que la guia metodolégica se trata de un documento que contiene:

- Caracterizacion del sector;

- Nociones de politicas pulblicas (gobierno abierto y participacidon ciudadana,
incluyendo el enfoque territorial y de genero);

- Metodologia: instrumentos participativos;

- Levantamiento de informacion;

- Estrategia para el proceso.

Indica que la técnica que se ocupara en este proceso sera la del Arbol de Problemas, que
permite que a través de la conversacion grupal se puedan detectar los problemas que
existen en el sector, identificar sus causas y efectos y a raiz de eso encontrar soluciones.
Se indica que una consultora externa se encargara de la sistematizacién de estas
conversaciones, sintetizando cuales son los principales problemas del sector que surgen
de dichas conversaciones.

En cuanto al plan de Trabajo, este se dividira en 4 etapas:
Etapa 1: Plenaria de inicio:

e Presentacion de objetivo de la jornada (Director/a Regional);

e Presentacién de la metodologia de la jornada (Depto. de Estudios);

e Exposicion motivadora, realizada por alguno de los consejeros de CAIA que
acompafaran a estas sesiones de trabajo.

Etapa 2. Trabajo Grupal

Dependiendo del nimero de participantes se conformaran las mesas de trabajo. Cada
mesa tendra un Moderador, un Secretario y un Relator.

ORDEN DE TRABAJO:

Analisis participativo del sector;

Analisis de problemas: identificacién problema central;
Jerarquizacion de problemas y soluciones.

Etapa 3: Plenaria Final.

Exposicién de trabajos de cada grupo, de parte del relator. En esta instancia se expresa el
mandato del grupo. En la plenaria final un relator designado del sector expondara los
acuerdos tomados.

Etapa 4. Eleccién de delegados regionales.

Se eligen quienes participaran como portavoces y representantes territoriales en la
instancia Plenaria Nacional.

Por su parte, el Consejero Perelman consulta si se va a realizar un diagnéstico previo al
trabajo en regiones. La Secretaria responde indicando que este proceso, que podria ser
denominado como de “pre-diagnéstico”, contempla un trabajo previo de levantamiento de
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informacién por parte de un experto, el que también contempia entrevistas con la comision
del CAIA que para ese efecto se constituird en la sesién. Adicionalmente estara disponible
la informacidn que se estéd levantando mediante una herramienta on-line de pre-
inscripcion para la participacién en las futuras mesas regionales que la Secretaria ha
implementado.

El encargado de analisis y desarrollo estratégico de la Secretaria, Carlos Lizana, sefiala
que el trabajo de Ilevantamiento de informacién se inicié hace dos semanas, a través de
la recopilacién de informacion secundaria, la cual se complementara con el trabajo de la
Comisién de Consejeros. Este trabajo esta siendo realizado por una profesional externa al
CNCA y con experiencia en este tipo de levantamientos.

Se discute sobre la pertinencia de que cuaiquier ciudadano se pueda pre-inscribir en la
plataforma online para manifestar su interés en participar de la discusion, ante lo cual la
Consejera Savagnac hace hincapié que le parece que en dichas mesas debiesen
participar solo profesionales del audiovisual, para darle una mayor altura a la discusién.

El Consejero Mufiz consulta si la plataforma filtra de alguna manera en cuanto a las
personas que pueden pre inscribirse para participar en las mesas. El Secretario del
Consejo indica que no es posible negar la participacion a alguien por el solo hecho de no
ser experto. Por otro lado, se indica que una vez que se sepa el real interés de participar
en las mesas en cada region, se deberd realizar un filtro para determinar cuantos
participantes tendra cada mesa regional.

Por su parte, el Consejero Carlos Ossa consulta si existe la posibilidad de modificar la
metodologia propuesta, toda vez que considera que la confeccién de una politica debe
estar orientada a solucionar problemas estratégicos, y no problemas de mercado, que son
en definitiva los problemas que detecta la ciudadania.

Juan Pablo Olmedo sefiala que en cuanto al tema relativo a la participacién se pueden
revisar los criterios establecidos por el Consejo para la Transparencia y en el Reglamento
de la Ley del Lobby. En cuanio a la metodologia, sefiala que debiese tomarse en cuenta
cuales son las experiencias internacionales en la generacion de politicas sectoriales, y en
este sentido estudiar distinios casos de paises de Latinoamérica. Sefiala ademas que le
gustaria ver una propuesta de institucionalidad por parte del Consejo en esta materia. Por
dltimo, manifiesta estar dispuesto para participar en la comision del CAIA que se
constituira para este fin.

El Consejero Perelman manifiesta que considera importante que el informe de
levantamiento de informacion previo sea muy informado y socializado a los diferentes
actores del sector audiovisual, ya que es una herramienta que sirve para orientar la
discusién. Ademas considera muy importante que se promueva ampliamente la
participacién de la ciudadania. La Secretaria indica que se realizara una convocatoria a
agentes claves del sector, ademas de la tarea de difusion que han realizado las
direcciones regionales, y que el levantamiento de informacién sectorial sera socializado
con los diversos actores sectoriales

previo al trabajo de mesas consultivas regionales y nacionaies.

La Secretaria cree que este proceso de levantamiento de informacién sectorial va a
arrojar algunos temas ejes muy similares a los que se recogieron tanto desde la propuesta
de Politica del afio 2007 como de los Foros Ciudadanos del afio 2014, no descartando
que algun otro tema eje que pueda surgir. Sefiala ademas que la participacion de cada
region es muy variable en cuanto al nimero de participantes.

La Secretaria presenta los 6 ejes tematicos, recogidos de la propuesta de Politica del afo
2007, del disefio para una Convencion del audiovisual del 2014 que no se logré llevar a
cabo y de los foros Ciudadanos de 2014:

e Revisién de la Ley / Institucionalidad;
e Creacion/Produccion;
e Comercializacion (Distribucién, Exhibicién);

%ﬂ/



Acta Consejo del Arte y la Industria Audiovisual
Sesion Extraordinaria N° 03/2015
6 de julio de 2015

e Patrimonio Audiovisual Material e Inmaterial;
¢ Formacion (profesional y de audiencias)/ Empleabilidad,;
e Relacion AV y Educacion.

Los Consejeros debaten respecto de estos temas, y consideran incluir al Rol de la TV
como nuevo eje tematico, toda vez que consideran que esta es una plataforma que no
solo se dedica a mostrar contenidos, sino que es una plataforma creadora de contenidos
y un actor importante en el desarrollo del audiovisual nacional.

Por su parte, la Consejera Gutierrez indica que accedid a la plataforma de pre-inscripcién
y que se dio cuenta que en ella se contemplaba el eje tematico de la TV como una de las
variables seleccionables.

La Secretaria indica que ese eje tematico esta en evaluacion, ya que podria incluirse
dentro de los otros temas propuestos, y que la plataforma de pre inscripcién servira para
medir el interés sectorial en dicho tema.

Luego, la Secretaria toma nota del nuevo tema propuesto por el consejero Ossa relativo a
la Investigacién. El Consejero sefiala que el tema de la investigacion debiera ser
incorporado en el trabajo de las futuras mesas regionales.

Luego de esta discusién, se propone conformar una Comisién de Politica Nacional del
Audiovisual, para trabajar los contenidos de las tematicas a tratar y el levantamiento de
informacién sectorial. Esta queda en definitiva compuesta por los siguientes Consejeros:

- Juan Pablo Olmedo;

- Daniela Gutierrez;

- Arturo Peraldi;

- Carlos Ossaz;

- Maria de la Luz Savagnac y,
- Edgar Doll.

- Nicolas Mladinic

- Luis Jofreé

El Consejero Olmedo consulta por el presupuesto para la implementacién de la politica
resultante, a lo que el Secretario indica que hay que separar el financiamiento de todo el
proceso de creacién de la Politica, cuya calendarizacién culmina el 2016 y que esta
asegurado, del financiamiento de las acciones posteriores que puedan surgir a partir del
contenido de la Politica. Afiade que dado que no se conoce el contenido de la futura
Politica, no se pueden estimar las jnecesidades presupu@starias que esta Politica
generara, pero que es razonable espefar que el presupugsid 2017 del CNCA considere
financiamiento para las acciones que gmanen de &4ta.
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